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PREDMET: Pokretanje inicijative za izmjerlt i dopune Zakona o policijskim
sluZbenicima Bosne i Hercegovine, po hitnom postupku, traZi se.-

PoStovani,

ObavijeStavamo Vas da je Sindikat Granidne policije BiH uputio inicijatin-r za izmjene i
dopune ZOPS BIH u skladu sa zakljudcima UO SGP BiH kako slijedi:

U Zakonu o policijskim sluZbenicima Bosne i Hercegovine (,,Sluibeni glasnik BiH",
broj 27104, 63104, 5106,33/06, 58/06, 15/08, 63/08, 35109 i 7112, u ilanu 119. stav (1) taiki 3.
Zakoll.t o policijskim sluibenicima Bosne i Hercegovine, nakon rijeii ,,kada navrli 65 godina
Zivota" rijeii ,,i zakonom propisani penzijski stai ili 40 godina penzijskog staLa" zamjenjuju se
rijedima" i najmanje 20 godina staZa osiguranja ili kada navr5i 40 godina staia osiguranja
nezavisno od godina Zivota"

U istom ilanu dodaje se novi stav (2) lztzetno, od stava (1) taEka 3. ovog ilana, na
liini zahtjev policijskog sluibenikamoie se produiiti trajanje radnog odnosa u policijskom
organu Bosne i Hercegovine do navrSenih 60 godina Livotasrz prilaganje ljekarskog uvjerenja
kojim se dokazuje psihofizidka sposobnost za obavljanje poslova policijskog sluZbenika"

Iza Ilana 119. dodaje se novi ilan 119.a

@enzionisanje)

(1) Policijski sluZbenik ostvaruje pravo na penziju u skladu sa entitetskim zakonima
o penzijskom i invalidskom osiguranju koji primjenjuje nadleini organ kod kojeg ostvaruje
prava iz tog zakona.

(2) Pravo na penziju u skladu sa entitetskim zakonima o penzijskom i invalidskom
osiguranju, policijski sluibenik stiie pod uslovom da je imao neprekidno najmanje 15 godina
staZa osiguranja u svojsfvu policijskog sluibenika i da u vrijeme sticanja prava na penziju ima
status policijskog sluibenika.
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(3) Policijskom sluibeniku iz stava (2) ovog ilana, liini koeficijent za ostvarivanje
prava na penziju utvrtluje se na osnovu pet godi5njih plata ostvarenih u svojstvu policijskog
sluZbenika, koje su za policijskog sluibenika najpovoljnije.

"Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja, a primjenjivat 6e

se od 01.01.2024. godine."

ObrazloZenje

Radi pobolj5anja i jedinstvenog uredenja radnog i socijalnog prava za oblast rada i radnih odnosa, koji
se odnose na policij ske sluZbenike obra6amo vam se sa zahtjevom za pokretanje inicijative za izmjene
i dopunu Zakona o policijskim sluZbenicima Bosne i Hercegovine, po hitnom postupku.
Naime, prema sadainjem zakonskom normiranju prestanka radnog odnosa policijski sluZbenici su
stavljeni u neravnopravan poloZaj u odnosu na zaposlenike i drZavne sluZbenike zaposlene u
institucijama BiH kojima prema Zakonu o radu u institucijama BiH i Zakono o drZavnoj sluZbi u
institucijama BiH radni odnos prestaje kada navr5e 65 godina Zivota i najmanje 20 godina staZa

osiguranj a ili kada navrSe 40 godina staZa osiguranja nezavisno od godina Zivota. U cilju jednakog
regulisanja prestanka radnog odnosa traZimo da se odmah pokrene inicijativa za izrrljenu Zakona o
policijskim sluZbenicima BiH, kako bi prava ove kategorije zaposlenih bila izjednadena sa pravima
ostalih zaposlenih u institucijama BiH.
Medutim, s obzirom na specifidnost i prirodu poslova i zadataka koje obavljaju policijski sluZbenici,
ali i dinjenice da u narednim godinama iz policijskih organa odlazi veii broj policijskih sluZbenik4 a

da se njihova radna mjesta se ne6e mo6i istovremeno popuniti, neophodno je dopuniti odredbu Zakona
o policijskim sluZbenicima BiH na nadin da se na lidni zahtjev policijskog sluZbenika, moZe produZiti
trajanje radnog odnosa u policijskom organu Bosne i Hercegovine do nawSenih 60 godina Livota,tz
prilaganje ljekarskog uvjerenja kojim se dokazuje psihofizidka sposobnost za obavljanje poslova
policijskog sluibenika.
Slidno zakonsko normiranje je u Republici tlrvatskoj gdje prema trenutno valetim propisima
zaposlenim prestaje radni odnos po sili zakona kada zaposleni nawSi 65 godina Zivota i najmanje 15

godina penzijskog staia, osim ako se rukovodilac organa i zaposleni drugadije ne dogovore, a sluZba
prestaje najkasnije posljednjeg dana godine u kojoj je sluZbenik nawSio 65 godina Zivota i najmanje
15 godina mirovinskog staZa.U toku 2022.godine donesene su izmjene Zakona o drZavnim
sluZbenicima i namje5tenicima kojima je omoguieno da sluZbenicima da nastave da rade u punom ili
nepunom radnom vremenu, najduZe do navr3enih 67 godina Zivota.Ovakvo normiranje obrazloZeno je
upravo dinjenicom da iz drZavne sluZbe odlazi vedi broj sluZbenika koji radi na naj sloZenij im
poslovima u drZavnim organima, a radna mjesta se neie moii popuniti jerje slab interes kandidata za
rad u drZavnoj sluZbi (u praksi je obustavljen veii broj javnih oglasa zbog toga Sto se nije prijavio
nijedan kandidat ili je izabrani kandidat naknadno odustao od zapo5ljavanja u drZavnoj sluZbi). Na
ovaj nadin ublaZene su posledice nezainteresovanosti strudnjaka za rad u drZavnoj sluZbi i
nemogudnosti popunjavanja radnih mjesta u drZavnim organima putem javnog oglasa i obezbjedeno je
efikasno obavljanje poslova drZavnih organ dok se ne nade odgovarajuia zamlena za sluZbenike koji
su ostvarili uslove za odlazak u penziju.
U Republici Sloveniji podignuta je starosna granica za pomo6ne policijske sluZbenike od 50 godina
do 60 godina i data je mogu6nost angaZovanja penzionisanih i biv5ih oficira koji su sluZbu napustili
sporazumno, tj pod uslovom da su mladi od 60 godina i da su u poslednjih 5 godina prekinuli sluZbu u
policiji,a svrha ove zakonske promjene je upravo proizaila iz potrebe da se omoguii regrutovanje
dodatnog osoblja za podr5ku redovnim policijskim snagama.

Kao Sto je poznato, kako iz sredstava javnog informisanja, tako i iz javno dostupnog Zapisnika
Zajednidke komisije za odbranu i sigumost BiH sa odrZane pete sjednice policijski organi Bosne i
Hercegovine 6e se pored prisutnog problema nedostatka policijskih sluibenika koji je narodito izraZen



u Granidnoj policiji Bosne i Hercegovine (preko 600 policijskih sluZbenika) suoditi i sa velikim
odlivom kadra upravo zbog ispunjavanja uslova za prestanak radnog odnosa shodno dlanu I 19. stav
(l) tadka 3.. a samo u Granidnoj policiji Bosne i Hercegovine se taj broj odnosi na preko 340
policijskih sluZbenika u naredne tri godine. Obaveza Sindikata je upravo da pomogne dlanovima
sindikata u ostvarivanju svih prava vezanih za rad, te vezano za navedeno predla2emo dopunu dlana
ll9. Zakona o policijskim sluZbenicima Bosne i Hercegovine, kako bi policijski sluZbenici sa
izuzetnim policijskim vje5tinama imali moguinost da produZe radni odnos i nakon ispunjavanja
uslova od 40 godina staZa osiguranja, a najduZe do 60 godina Zivota. Policijski sluZbenici kojima 6e u
naredne tri godine prestati radni odnos imaju ogromno profesionalno iskustvo, a veliki broj njih ie u
dinu "Glavnog inspektora", "Samostalnog inspektora" "starijeg narednika,'i drugih dinova, a koja
radna mjesta 6e biti teSko popuniti pudem redovne procedure unapretlenja najdesie iz razloga Sto je
jedan od uslova za dalje napredovanje upravo provedene tri godine u ranijem dinu. Radi se o
policijskim sluzbenicima kojima 6e zbog uplate ratnog staza za peiod od 1994. godine do juna
l996.godine do6i do ispunjavanja uslova od 40 godina st,ia osiguranja i nuinog prestanka radnog
odnosa. Zatim najbrojniji su policijski sluZbenici u dinu "policajac" koji Stite drZavnu granicu, a
njihovim odlaskom i zbog procedure za pijem i obuku novih kadeta koja traje od procesa selekcije do
zavr5etka obuke u najidealnijim uslovima dak i do godinu i po dana, te ogranidenih kapaciteta
Agencije za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova ne6e biti mogu6e obezbjediti dovoljan broj
policijskih sluZbenika na tim poslovim4 te ie doii do nuZnog povedanja obima posla policijskim
sluZbenicima rasporedenim na navedenim poslovima i zadacima. Ovakvim normiranjem takode bi se
postigla za\tila zAravlja policijskih sluZbenika od prekomjemog iscrpljivanja usljed poveianog obima
posla i prekowemenog rada, uzrokovanih naglim odlivom kadrova.
Takode, dopunom Zakona o policijskim sluZbenicima BiH dlanom 119 a te se izjednaditi prava
policijskih sluZbenika zaposlenih u policijskim agencijama na nivou Bosne i Hercegovine koji
ostvaruju prava na penzijsko i invalidsko osiguranje kod Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje
Republike Srpske sa pravima policijskih sluZbenika koji ta prava ostvaruju kod nadleZnih organa u
Federaciji Bosne i Hercegovine, kao i sa pravima policijskih sluZbenika Ministarstva unutra5njih
poslova Republike Srpske.elanom 95. Zakona o policijskim sluibenicima Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnik BiH", broj 27104, 63/04, 5106,33/06, 58/06, 15/08, 63t}g, 35t09 i 7fi2)
predvidena je supsidijama primjena odredbi Zakona o radu u institucijama BiH.e lanom 104. Zakona
o radu u institucijama BiH propisano je da 6e do dono5enja zakona Bosne i Hercegovine kojima se
propisuje zdravstvena zaStita zrposlenik4 penziono i invalidsko osiguranje i druge vrste socijalne
zaitite zaposlenika primjenjivat 6e se zakoni i drugi propisi entiteta i Brdko Distrikta Bosne i
Hercegovine prema mjestu prebivali5ta zaposlenika. Iz navedenog proizilazi da 6e se na policijske
sluZbenike zaposlene u policijskim organima na nivou Bosne i Hercegovine (Granidna policija BiH,
Dfzavna agencija za istrage i zaititu i Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH) u pogledu
ostvarivanja ptava iz penzijsko-invalidskog osiguranja primjenjivati propisi prema prebivaliStu
zaposlenog.
Dalje, u skladu sa odredbama Zakona o platama i naknadama zaposlenih u institucijama Bosne i
Hercegovine, tlan 52. stav (3), obradun poreza i doprinosa na ukupna primanja zaposlenih u
institucijama Bosne i Hercegovine lrsi se primjenom zakonskih propisa prema mjestu prebivaliita iz
dega proizilazi da se doprinosi za penzijsko-invalidsko osiguranje upladuju u budiet Zavoda PIO RS
odnosno Federalnog zavoda PIO,MIO F BiH u zavisnosti od prebivali5ta po stop.rma doprinosa koje
propisuju entitetski zakoni, te da se svi policijski slu2benici u Zavodu odnosno Fondu vode pod istom
Sifrom zanimanja kao i policijski sluibenici koji rade u Ministarstava unutra5njih poslova Republike
Srpske i u vidu doprinosa izdvajaju sredstava po identidnoj stopi.Iz navedenog proizilazi da se nadin
ostvarivanja prava na penziju i obradun visine penzije od strane Fonda PIO Republike Srpske vrSi na
razlidit nadin uprkos dinjenici da je stopa uplate doprinosa identidna kako za policijske sluZbenike
Ministarstva unutraSnjih poslova RS-e tako i za policijske sluZbenike koji rade u policijskim organima
na nivou drZave. Navedenim postupanjem Fonda za penzijsko-invalidsko osiguranj e Republike Srspke



PREDSJE DNIK UPRAVNOG ODBORA SGP BiH
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policijski sluZbenici koji rade u policijskim organima na nivou drZave diskriminisani su s obzirom da

Fond za istu kategoriju osiguranika primjenjuje razlidite kriterije prilikom obraduna visine penzije.

ilanom 42. stav (3) Zakona o penzijsko invalidskom osiguranju propisano je da izuzetno od stava

(1) istog dlana. pravo na starosnu penziju ima policijski sluZbenik. sluZbenik Sudske policije
RepublikeSrpske i pripadnik sluZbe obezbedenja-policajac kazneno-popravne ustanove u Republici
Srpskoj kada navrSi 40 godina penzijskog staZa, bez obzira na godine Zivota. U smislu ovog dlana

policijski sluZbenik je definisan kao lice koje je kao takvo definisano posebnim zakonom na osnovu

kojeg prava iz penzijsko invalidskog osiguranja ostvaruje kod nosioca osiguranja nakon dega se

pristupilo izmjenama i dopunama Zakora o policijskim sluZbenicima Republike Srpske kojom
prilikom je utvrden nadin ostvarivanja prava i obra6un perr;lle za policijske sluZbenike Ministarstva
unutra5njih poslova Republike Srpske. Kategorija policijskog sluZbenika u Republici Srpskoj je
prepoznata samo u vidu zaposlenih policijskih sluZbenika pri Ministarswu unutra5nj ih poslova

Republike Srpske i policijskih sluZbenika zaposlenih na nivou Ministarstva Bezbjednosti BiH tj. u
Granidnoj policiji BiH, DrZavnoj ageniciji za istrage i zaStitu BiH (SIPA) i Direkciji za koordinaciju
policijskih tjela BiH, te terminoloSki vi5e ne postoji kategorija policijskog sluZbenika ni u jednoj

agenciji osim navedenih.elanom 136.a Zakona o policiji i unutra5njim poslovima (,,SluZbni glasnik

Republike Srpske" br. 57116,110/16,58119 i 82/19) propisano je da se policijskom sluZbeniku li6ni
koeficiient za ostvarivanje prava na penziju utwduje na osno\,rl pet godi5njih plata koje su za

policijskog sluZbenika najpovoljnije.U Federaciji BiH takocle je doslo do izmjena Zakona o
policijskim sluZbenicima F BiH, te su i kantoni izmijenili Zakone o policijskim sluZbenicima

defini5u6i na isti nadin u Zakonu o policijskim sluZbenicima F BiH nadin ostvarivanja prava i obradun

penzije, obzirom da je penzijsko-invalidsko osiguranje u nadleiaosti entiteta, nakon dega je Vlada

Federacije donijela uredbu-zakljudak u kojem je Fondu PIO/MIO Federacije BIH naloZeno da se ovaj

dlan Zakona primjenjuje na sve policijske sluZbenike u Federaciji BiH Sto znadi da su ovim dlanom

Zakona obuhva6eni i policijski sluZbenici sa nivoa Ministarstva bezbjednosti BiH koji imaju
prebivali Ste u Federaciji BiH.

Usvajanjem gore navedene dopune Zakona o policijskim sluZbenicima BiH stvori6e se uslovi za

izjednadavanje prava svih policijskih sluZbnika zaposlenim u policijskim organima BiH u pogledu

visine penzije i otkloniti viSegodi5nja diskriminacija.
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