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PREDMET: Pokretanje inicijative za izmjenu i dopune Zakona o policijskim
sluzbenicima Bosne 1 Hercegovine, po hitnom postupku, trazi se.-

Postovani,

ObavijeStavamo Vas da je Sindikat Grani¢ne policije BiH uputio inicijativu za izmjene i
dopune ZOPS BIH u skladu sa zaklju¢cima UO SGP BiH kako slijedi:

U Zakonu o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 27/04, 63/04, 5/06, 33/06, 58/06, 15/08, 63/08, 35/09 i 7/12, u ¢lanu 119. stav (1) tacki 3.
Zakona o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine, nakon rije¢i ,,kada navrsi 65 godina
zivota“ rijeci ,,i zakonom propisani penzijski staz ili 40 godina penzijskog staza“ zamjenjuju se
rijeéima“ i najmanje 20 godina staZa osiguranja ili kada navrsi 40 godina staza osiguranja
nezavisno od godina zivota“

U istom ¢lanu dodaje se novi stav (2) Izuzetno, od stava (1) tatka 3. ovog ¢lana, na
liéni zahtjev policijskog sluzbenikamoZe se produziti trajanje radnog odnosa u policijskom
organu Bosne i Hercegovine do navrSenih 60 godina Zivota,uz prilaganje ljekarskog uvjerenja
kojim se dokazuje psihofizicka sposobnost za obavljanje poslova policijskog sluzbenika*

Iza €lana 119. dodaje se novi ¢lan 119.a
(Penzionisanje)

(1) Policijski sluzbenik ostvaruje pravo na penziju u skladu sa entitetskim zakonima
o penzijskom i invalidskom osiguranju koji primjenjuje nadlezni organ kod kojeg ostvaruje
prava iz tog zakona.

(2) Pravo na penziju u skladu sa entitetskim zakonima o penzijskom i invalidskom
osiguranju, policijski sluzbenik sti¢e pod uslovom da je imao neprekidno najmanje 15 godina
staza osiguranja u svojstvu policijskog sluzbenika i da u vrijeme sticanja prava na penziju ima
status policijskog sluzbenika.
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(3) Policijskom sluzbeniku iz stava (2) ovog ¢lana, li¢ni koeficijent za ostvarivanje
prava na penziju utvrduje se na osnovu pet godi$njih plata ostvarenih u svojstvu policijskog
sluzbenika, koje su za policijskog sluzbenika najpovoljnije.

""Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja, a primjenjivat ce
se od 01.01.2024. godine."

Obrazlozenje

Radi pobolj3anja i jedinstvenog uredenja radnog i socijalnog prava za oblast rada i radnih odnosa, koji
se odnose na policijske sluzbenike obra¢amo vam se sa zahtjevom za pokretanje inicijative za izmjene
1 dopunu Zakona o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine, po hitnom postupku.

Naime, prema sadaSnjem zakonskom normiranju prestanka radnog odnosa policijski sluzbenici su
stavljeni u neravnopravan polozaj u odnosu na zaposlenike i drzavne sluZbenike zaposlene u
institucijama BiH kojima prema Zakonu o radu u institucijama BiH i Zakono o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH radni odnos prestaje kada navrSe 65 godina Zivota i najmanje 20 godina staza
osiguranja ili kada navrSe 40 godina staza osiguranja nezavisno od godina zivota. U cilju jednakog
regulisanja prestanka radnog odnosa trazimo da se odmah pokrene inicijativa za izmjenu Zakona o
policijskim sluzbenicima BiH, kako bi prava ove kategorije zaposlenih bila izjednacena sa pravima
ostalih zaposlenih u institucijama BiH.

Medutim, s obzirom na specifi¢nost i prirodu poslova i zadataka koje obavljaju policijski sluzbenici,
ali 1 ¢injenice da u narednim godinama iz policijskih organa odlazi veci broj policijskih sluzbenika, a
da se njihova radna mjesta se nece mo¢i istovremeno popuniti, neophodno je dopuniti odredbu Zakona
o policijskim sluzbenicima BiH na nacin da se na li¢ni zahtjev policijskog sluzbenika, moze produziti
trajanje radnog odnosa u policijskom organu Bosne i Hercegovine do navrsenih 60 godina Zivota,uz
prilaganje ljekarskog uvjerenja kojim se dokazuje psihofizicka sposobnost za obavljanje poslova
policijskog sluzbenika.

Sli¢no zakonsko normiranje je u Republici Hrvatskoj gdje prema trenutno vaZecim propisima
zaposlenim prestaje radni odnos po sili zakona kada zaposleni navrsi 65 godina Zivota 1 najmanje 15
godina penzijskog staza, osim ako se rukovodilac organa i zaposleni drugacije ne dogovore, a sluzba
prestaje najkasnije posljednjeg dana godine u kojoj je sluzbenik navr$io 65 godina Zivota i najmanje
15 godina mirovinskog staza.U toku 2022.godine donesene su izmjene Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima kojima je omoguceno da sluzbenicima da nastave da rade u punom ili
nepunom radnom vremenu, najduZe do navr$enih 67 godina Zivota.Ovakvo normiranje obrazlozeno je
upravo ¢injenicom da iz drzavne sluzbe odlazi veéi broj sluzbenika koji radi na najsloZenijim
poslovima u drzavnim organima, a radna mjesta se ne¢e moci popuniti jer je slab interes kandidata za
rad u drzavnoj sluzbi (u praksi je obustavljen veéi broj javnih oglasa zbog toga §to se nije prijavio
nijedan kandidat ili je izabrani kandidat naknadno odustao od zaposljavanja u drzavnoj sluzbi). Na
ovaj nafin ublaZzene su posledice nezainteresovanosti stru¢njaka za rad u drzavnoj sluzbi i
nemogucénosti popunjavanja radnih mjesta u drzavnim organima putem javnog oglasa i obezbjedeno je
efikasno obavljanje poslova drzavnih organ dok se ne nade odgovarajuca zamjena za sluzbenike koji
su ostvarili uslove za odlazak u penziju.

U Republici Sloveniji podignuta je starosna granica za pomoc¢ne policijske sluzbenike od 50 godina
do 60 godina i data je moguénost angaZovanja penzionisanih i bivsih oficira koji su sluZbu napustili
sporazumno, tj pod uslovom da su mladi od 60 godina i da su u poslednjih 5 godina prekinuli sluzbu u
policiji,a svrha ove zakonske promjene je upravo proizasla iz potrebe da se omoguci regrutovanje
dodatnog osoblja za podriku redovnim policijskim snagama.

Kao $to je poznato, kako iz sredstava javnog informisanja, tako i iz javno dostupnog Zapisnika
Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH sa odrzane pete sjednice policijski organi Bosne 1
Hercegovine ¢e se pored prisutnog problema nedostatka policijskih sluzbenika koji je naro€ito izrazen



u Grani¢noj policiji Bosne i Hercegovine (preko 600 policijskih sluzbenika) suociti i sa velikim
odlivom kadra upravo zbog ispunjavanja uslova za prestanak radnog odnosa shodno &lanu 119. stav
(1) tacka 3., a samo u Grani¢noj policiji Bosne i Hercegovine se taj broj odnosi na preko 340
policijskih sluzbenika u naredne tri godine. Obaveza Sindikata je upravo da pomogne ¢lanovima
sindikata u ostvarivanju svih prava vezanih za rad, te vezano za navedeno predlazemo dopunu &lana
119. Zakona o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine, kako bi policijski sluZbenici sa
izuzetnim policijskim vjeStinama imali moguénost da produZe radni odnos i nakon ispunjavanja
uslova od 40 godina staza osiguranja, a najduze do 60 godina Zivota. Policijski sluzbenici kojima ée u
naredne tri godine prestati radni odnos imaju ogromno profesionalno iskustvo, a veliki broj njih je u
¢inu “Glavnog inspektora”, “Samostalnog inspektora” “Starijeg narednika” i drugih &inova, a koja
radna mjesta ¢e biti teSko popuniti pudem redovne procedure unapredenja najéedce iz razloga sto je
Jedan od uslova za dalje napredovanje upravo provedene tri godine u ranijem ¢inu. Radi se o
policijskim sluZbenicima kojima ¢e zbog uplate ratnog staza za period od 1994. godine do juna
1996.godine doci do ispunjavanja uslova od 40 godina staZa osiguranja i nuZnog prestanka radnog
odnosa. Zatim najbrojniji su policijski sluzbenici u &inu “policajac™ koji Stite drzavnu granicu, a
njihovim odlaskom i zbog procedure za prijem i obuku novih kadeta koja traje od procesa selekcije do
zavrSetka obuke u najidealnijim uslovima ¢ak i do godinu i po dana, te ogranicenih kapaciteta
Agencije za Skolovanje i struno usavrsavanje kadrova nece biti moguée obezbjediti dovoljan broj
policijskih sluZzbenika na tim poslovima, te ¢e do¢i do nuznog poveéanja obima posla policijskim
sluzbenicima rasporedenim na navedenim poslovima i zadacima. Ovakvim normiranjem takode bi se
postigla zaStita zdravlja policijskih sluzbenika od prekomjernog iscrpljivanja usljed poveéanog obima
posla 1 prekovremenog rada, uzrokovanih naglim odlivom kadrova.

Takode, dopunom Zakona o policijskim sluzbenicima BiH ¢lanom 119 a ée se izjednaditi prava
policijskih sluzbenika zaposlenih u policijskim agencijama na nivou Bosne i Hercegovine koji
ostvaruju prava na penzijsko i invalidsko osiguranje kod Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje
Republike Srpske sa pravima policijskih sluzbenika koji ta prava ostvaruju kod nadleznih organa u
Federaciji Bosne i Hercegovine, kao i sa pravima policijskih sluzbenika Ministarstva unutradnjih
poslova Republike Srpske.Clanom 95. Zakona o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine
(-.Sluzbeni glasnik BiH®, broj 27/04, 63/04, 5/06, 33/06, 58/06, 15/08, 63/08, 35/09 i 7/12)
predvidena je supsidijarna primjena odredbi Zakona o radu u institucijama BiH.Clanom 104. Zakona
o radu u institucijama BiH propisano je da ¢e do donosenja zakona Bosne i Hercegovine kojima se
propisuje zdravstvena zaStita zaposlenika, penziono i invalidsko osiguranje i druge vrste socijalne
zadtite zaposlenika primjenjivat ¢e se zakoni i drugi propisi entiteta i Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine prema mjestu prebivaliSta zaposlenika. 1z navedenog proizilazi da ¢e se na policijske
sluzbenike zaposlene u policijskim organima na nivou Bosne i Hercegovine (Grani¢na policija BiH,
DrZavna agencija za istrage i zaStitu i Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH) u pogledu
ostvarivanja prava iz penzijsko-invalidskog osiguranja primjenjivati propisi prema prebivalistu
zaposlenog.

Dalje, u skladu sa odredbama Zakona o platama i naknadama zaposlenih u institucijama Bosne i
Hercegovine, ¢lan 52. stav (3), obratun poreza i doprinosa na ukupna primanja zaposlenih u
institucijama Bosne i Hercegovine vr3i se primjenom zakonskih propisa prema mjestu prebivalista iz
Cega proizilazi da se doprinosi za penzijsko-invalidsko osiguranje uplaéuju u budZet Zavoda PIO RS
odnosno Federalnog zavoda PIO/MIO F BiH u zavisnosti od prebivaliita po stopama doprinosa koje
propisuju entitetski zakoni, te da se svi policijski sluZbenici u Zavodu odnosno Fondu vode pod istom
Sifrom zanimanja kao i policijski sluzbenici koji rade u Ministarstava unutrasnjih poslova Republike
Srpske i u vidu doprinosa izdvajaju sredstava po identi¢noj stopi.Iz navedenog proizilazi da se naéin
ostvarivanja prava na penziju i obraun visine penzije od strane Fonda PIO Republike Srpske vrsi na
razli¢it nadin uprkos injenici da je stopa uplate doprinosa identi¢na kako za policijske sluzbenike
Ministarstva unutrasnjih poslova RS-e tako i za policijske sluZbenike koji rade u policijskim organima
na nivou drzave. Navedenim postupanjem Fonda za penzijsko-invalidsko osiguranje Republike Srspke



policijski sluzbenici koji rade u policijskim organima na nivou drzave diskriminisani su s obzirom da
Fond za istu kategoriju osiguranika primjenjuje razli¢ite kriterije prilikom obrac¢una visine penzije.

Clanom 42. stav (3) Zakona o penzijsko invalidskom osiguranju propisano je da izuzetno od stava
(1) istog ¢lana, pravo na starosnu penziju ima policijski sluzbenik, sluzbenik Sudske policije
RepublikeSrpske i pripadnik sluZbe obezbedenja-policajac kazneno-popravne ustanove u Republici
Srpskoj kada navrsi 40 godina penzijskog staZa, bez obzira na godine zivota. U smislu ovog ¢lana
policijski sluzbenik je definisan kao lice koje je kao takvo definisano posebnim zakonom na osnovu
kojeg prava iz penzijsko invalidskog osiguranja ostvaruje kod nosioca osiguranja nakon Cega se
pristupilo izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluZbenicima Republike Srpske kojom
prilikom je utvrden nacin ostvarivanja prava i obracun penzije za policijske sluzbenike Ministarstva
unutradnjih poslova Republike Srpske. Kategorija policijskog sluzbenika u Republici Srpskoj je
prepoznata samo u vidu zaposlenih policijskih sluzbenika pri Ministarstvu unutrasnjih poslova
Republike Srpske i policijskih sluzbenika zaposlenih na nivou Ministarstva Bezbjednosti BiH ). u
Graniénoj policiji BiH, Drzavnoj ageniciji za istrage i zastitu BiH (SIPA) i Direkciji za koordinaciju
policijskih tjela BiH, te terminolodki vise ne postoji kategorija policijskog sluzbenika ni u jednoj
agenciji osim navedenih.Clanom 136.a Zakona o policiji i unutradnjim poslovima (,.Sluzbni glasnik
Republike Srpske™ br. 57/16,110/16,58/19 i 82/19) propisano je da se policijskom sluzbeniku li¢ni
koeficijent za ostvarivanje prava na penziju utvrduje na osnovu pet godiSnjih plata koje su za
policijskog sluzbenika najpovoljnije.U Federaciji BiH takode je doSlo do izmjena Zakona o
policijskim sluzbenicima F BiH, te su i kantoni izmijenili Zakone o policijskim sluZbenicima
definiSu¢i na isti na¢in u Zakonu o policijskim sluZbenicima F BiH na¢in ostvarivanja prava i obratun
penzije, obzirom da je penzijsko-invalidsko osiguranje u nadleznosti entiteta, nakon Cega je Vlada
Federacije donijela uredbu-zaklju¢ak u kojem je Fondu PIO/MIO Federacije BIH nalozeno da se ovaj
¢lan Zakona primjenjuje na sve policijske sluZbenike u Federaciji BiH $to znati da su ovim ¢lanom
Zakona obuhvaceni i policijski sluzbenici sa nivoa Ministarstva bezbjednosti BiH koji imaju
prebivaliste u Federaciji BiH.

Usvajanjem gore navedene dopune Zakona o policijskim sluzbenicima BiH stvori¢e se uslovi za
izjednatavanje prava svih policijskih sluzbnika zaposlenim u policijskim organima BiH u pogledu
visine penzije i otkloniti viSegodisnja diskriminacija.
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